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Rapport moral 
du Comité de suivi des OING

Mme Jeannine BUGAIN
Présidente du Comité de suivi des OING

Mesdames, Messieurs,

L es deux premières Conférences avaient été placées respectivement sous le signe des
convergences et des solidarités.  Sur proposition du Comité de Suivi, la troisième

Conférence qui a eu lieu à Cotonou (Bénin), les 23 et 24 février 1999, avait pour thème
général " Se développer autrement ".  La quatrième Conférence actuelle à Québec
portera sur le thème " Le développement par la paix ".

La pertinence du thème de cette Conférence s’insère dans les préoccupations du devenir
de la Coopération francophone.

Cette Conférence francophone des OING ainsi que les précédentes sont conçues
comme un instrument essentiel, un cadre original de concertation et de dialogue
collectif entre les instances de la francophonie.

Les membres du Comité de Suivi des OING se sont ralliés autour du thème suivant : le
développement par la paix.

Notre Conférence nous donne l’occasion d’être ensemble pendant ces deux jours pour
enrichir notre réflexion, préciser notre coopération et concrétiser ainsi notre solidarité.
Elle permettra aux OING de faire des propositions concrètes, des orientations et des
suggestions en vue de la préparation de la programmation à soumettre au prochain
Sommet des Chefs d’Etat.

Le Comité dont le mandat prend fin demain, est composé de cinq membres titulaires et
cinq membres suppléants.

Les membres du Comité de Suivi :

Les membres titulaires

• Comité International des Femmes Africaines pour le Développement (CIFAD)
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• Fédération Internationale des Professeurs de Français (FIPF)
• Groupe d’Étude et de Recherche sur la Démocratie et le Développement Économique

et Social en Afrique (GERDDES)
• Association des Écrivains de Langue Française (ADELF)
• Association Africaine d’Éducation pour le Développement (ASAFED)

Les membres suppléants 

• Association Francophone Internationale des Directeurs d’Établissements scolaires
(AFIDES)

• Institut International de Droit d’Expression et d’Inspiration Françaises (IDEF)
• Union Internationale des Journalistes et de la Presse de Langue Française (UIJPLF)
• Environnement et Développement du Tiers-Monde (ENDA-T.M.)
• Fédération Internationale pour l’Éducation des Parents (FIEP)

Mandat du Comité de Suivi des OING francophones

Sur la base des directives du CPF, le mandat du Comité comporte les missions suivantes :

1. Renforcer la Coopération des OING avec la présidence du CPF et l’AIF ; 

2. Encourager les convergences entre OING ;

3. Fa vo riser la contribution des OING à la conception et à la réalisation des
programmes institutionnels de coopération francophone ;

4. Émettre des recommandations pour le biennum suivant, qui seront acheminées au
CPF ;

5. Susciter la réalisation de projets concrets entre les OING et l’AIF, et entre les OING
elles-mêmes ;

6. Représenter collectivement les OING à l’occasion de consultations institutionnelles ;

7. Désigner, à la demande de l’AIF ou du CPF, les représentants du Comité de Suivi des
OING aux manifestations institutionnelles ou aux réunions thématiques de la
Francophonie ;

8. Proposer à l’AIF les thèmes d’actions d’intérêt commun et les modalités
d’ o rganisation de la Co n f é rence des OING (date et lieu, contenu, modalités
d’élection au Comité de Suivi).

Notre rapport moral couvre la période de février 1999 à octobre 2000.
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Les réunions du Comité de Suivi :

Le Comité de Suivi s’est réuni quatre fois, trois fois au siège de l’Agence à Paris (26-27
mai 1999, 20-21 décembre 1999, 26-27 juin 2000) et une réunion à Niamey, les 16 et 17
mars 2000, à l’occasion du 30e anniversaire de l’Agence en date du 16-17 mars 2000.

Le troisième Comité de Suivi n’a pas failli à la tradition de la continuité et du
renouvellement étant donné que des anciens membres ont été réélus et que de
nouveaux sont entrés au Comité.  Nous nous permettons dans ce sens, de citer Madame
Aïssata KANE, Présidente de l’Association Internationale des Femmes Francophones qui
en conclusion de son rapport lors de la deuxième Conférence francophone des OING à
Genève en 1996  reprenait en ces mots, un proverbe africain :" C’est au bout de la vielle
corde que l’on tisse la nouvelle ".

Le premier Comité de " l i a i s o n " présidé par cette dern i è re avait tracé le cadre
institutionnel de son travail avec les instances francophones.

Le deuxième Comité présidé par Monsieur Abdallah STOUKY, (Président de l’UIJPLF) a
travaillé à un rythme soutenu, poursuivant ainsi  les efforts du premier.  Il s’est attelé à
renforcer la convergence et la solidarité francophone en réalisant des projets concrets et
en intensifiant les relations entre les OING francophones et l’Agence de la
Francophonie.

En effet, des recommandations de la IIe Conférence de Genève, les membres du Comité
de " liaison " ont choisi comme projet prioritaire, l’élaboration, la réalisation et la
diffusion d’un livre visant à favoriser l’éducation de base en situation non formelle chez
les populations déjà alphabétisées, sous forme de bande dessinée.  C’est ainsi que "
Farafina Express " a été réalisé avec l’appui financier de l’Agence intergouvernementale
de la Francophonie.

Le troisième Comité, tel que prévu, a intensifié les communications et les collaborations
entre les OING francophones et avec l’Agence, grâce à la mise en place d’un réseau
virtuel des OING francophones.

Comme par le passé, les rapports de la Conférence de Cotonou ont sous-tendu la
réflexion des premières réunions de notre Comité en vue d’établir son plan d’action. Les
membres ont eu des échanges de vues concernant les suites à donner aux conclusions
des travaux de la troisième Conférence francophone des OING. Il ressort des discussions
les propositions et recommandations suivantes : seront retenus comme pro j e t s
conjoints de l’Agence et des OING les projets qui engagent véritablement la
participation d’un grand nombre d’OING, membres ou non du Comité. De même,
seront favorisés les projets régionaux ou inter-régionaux. Le thème de la Francophonie
p o p u l a i re devrait présider à l’ é l a b o ration de la pro g rammation de l’ A g e n c e. Ce s
principes étant rappelés, le Comité décide de concentrer au cours de son mandat, ses
activités sur trois projets :

• Le projet de création d’un réseau virtuel des OING sur Internet;
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• Le projet de l’Économie populaire, jeunes filles/jeunes gens : échanger plus, mieux
comprendre et mieux faire comprendre.

• Le projet de Développement des ONG et des OING du secteur de la Jeunesse.

q Le projet de création d’un réseau des OING sur Internet

Ce projet a fait l’objet d’une recommandation de l’Atelier no 2 de la Conférence de
Cotonou et a été accueilli favorablement par l’Agence.

Les membres du Comité ont examiné le dossier de projet élaboré par Richard
CHARRON et ont souhaité que l’étude soit approfondie pour intégrer les aspects
suivants :

• analyse des besoins du public-cible, (les OING de catégorie A et B sont
prioritaires) ;

• adjonction des volets Formation et Équipement.

Un comité de pilotage du projet a été proposé. Il est constitué des OING suivantes :
AFIDES, CIFAD et GERDDES. La Gestion du projet est confiée à l’AFIDES, comme
m a î t re d’ œ u v re mais l’ensemble des OING sera sollicité pour participer à la
réalisation du projet qui se veut une entreprise collective des OING et, à ce titre,
s’appuiera sur l’expertise et l’expérience de chaque association membre du réseau.

Il sera établi un lien entre le site à mettre en place vers ceux d’autres ONG qui en
disposent, ou créé une page d’information pour les OING qui ne sont pas encore
connectées à la Toile. La présence, à la réunion, de Monsieur Simon CARON,
Directeur de l’Institut des Nouvelles Technologies de l’Information et de la Formation
(INTIF) a permis d’éclairer les discussions relatives au projet. Les membres du
Comité ont pu en effet suivre une présentation de cet institut dont le siège se trouve
à Bordeaux et prendre connaissance des programmes qu’il compte déployer dans le
cadre de l’accès aux Nouvelles Technologies de l’Information et de Communication
(NTIC) en Francophonie.

Dans cette perspective, l’AIF (l’INTIF) a apporté un soutien technique à notre  projet
ainsi qu’un financement de 240 000 FF ventilé comme suit :

• Mise en place du réseau : 120 000 FF;

• Équipement information et formation : 120 000 FF.

Les modalités d’attribution de cette somme ont été précisées conjointement par
l’ Institut de No u velles Technologies de l’ In f o rmation (INTIF), (la Di rection du
Développement Social et de la Solidarité (DDSS) et le Comité de pilotage (AFIDES,
CIFAD et GERDDES).
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q Économie populaire, jeunes filles/jeunes gens : échanger plus, mieux comprendre et
mieux faire comprendre

q Développement des ONG  et des OING du secteur de la Jeunesse

Les membres du Comité ont analysé ces deux derniers projets présentés par
c e rtaines OING. Ils n’ont pas pu les retenir parce qu’ils ne répondaient pas
véritablement aux critères d’engager un grand nombre d’OING.

Programme d’activités du Comité de suivi

La prochaine Conférence des OING étant prévue pour la fin de l’an 2000, le Comité
constate que son mandat connaîtra un raccourcissement d’environ 6 mois en raison du
report de la 3e Conférence prévue à Rabat en Novembre 1998 mais tenue à Cotonou en
février 1999.

Cependant, si cette situation comporte l’inconvénient d’avoir réduit la durée effective
du mandat du Comité, elle présente l’ a vantage d’ a voir permis aux OING de se
prononcer sur la programmation de l’Agence en préparation pour le prochain Sommet.

Toutes ces considérations amènent le Comité à s’interroger sur la durée de son mandat,
la périodicité, la date et le lieu de la tenue de cette Conférence.

Pour introduire une réflexion approfondie sur ces questions et en vue de propositions
possibles en direction des instances de la Francophonie, le Pr JOUVE est mandaté pour
faire des recommandations à apporter aux textes régissant les relations entre les OING
et les instances francophones.

Suite au toilettage des directives régissant les relations entre les OING et les instances
francophones, nous avons retenu un seul point : Celui que le Comité de Suivi des OING
apparaisse dans l’organigramme des instances de la francophonie.

Activités de représentation

Au cours de notre mandat, la Présidente du Comité de Suivi a représenté les OING au
titre d’observateurs pour les réunions intergouvernementales ou participé aux réunions
suivantes :

• 1ère Conférence des Ministres de l’Économie et des Finances de la Francophonie.
14-15 avril 1999 à Monaco.

• Symposium international sur la compréhension inter-générationnelle. 21-23 mai
1999, Québec (Canada).

• V I I Iè m e Sommet des Chefs d’ Etat et de Go u ve rnement. 3-5 septembre 1999 à
Moncton.

• Consultation de haut niveau " Femmes Rurales et Informations " 4-6 octobre 1999 à
Rome (Italie).

• Réunion du Groupe d’Experts des Femmes Francophones. 9-10 décembre 1999 à
Libreville (Gabon).
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• Conférence des Femmes de la Francophonie : Femmes, Pouvoir et Développement.
3-5 février 2000 à Luxembourg.

• 44ème Session du Conseil du Statut de la Femme. 6-12 mars 2000 à New-York (Etats-
Unis).

• Conférence Mondiale de la Société Civile ; le Forum du Millénaire. 22-26 mai 2000 à
New-York (Etats-Unis).

En plus de ces activités de représentation menées par la Présidente, les associations ont
été invitées à participer à plusieurs concertations prépara t o i res notamment à la
rencontre de l’Organisation Mondiale du Commerce à Seattle. Le 4 novembre 1999, une
vingtaine d’OING intéressées à la promotion des Femmes ont été consultées en
préparation de la Conférence de Luxembourg. Plusieurs d’entre elles ont également été
invitées en décembre, à une réunion d’experts sur le même thème à Libreville au Gabon
et à Paris au mois de juin 2000 à la réunion préparatoire du Symposium de Bamako sur
les pratiques démocratiques. Les réseaux associatifs ont donc contribué à déterminer les
g randes orientations des Co n f é rences organisées par l’ A g e n c e. Les OING sont
constamment sollicitées par l’Agence pour exprimer leur point de vue.

Selon la charte de la Fra n c o p h o n i e, la Co n f é rence des OING devrait perm e t t re
l’évaluation à mi parcours de la mise en œuvre de la programmation du biennum. En ce
sens, les travaux de la IVème Conférence pourraient s’insérer dans la préparation du
Symposium international sur le bilan des pratiques de la démocratie, des droits de
l’homme et des libertés dans l’espace francophone, qui aura lieu prochainement à
Bamako.

La Conférence pourrait dégager, pendant ses travaux, des propositions concernant un
mécanisme de consultation entre le Comité de Suivi et les instances de la Francophonie
sans oublier les exigences d’ouverture à d’autres groupes linguistiques, comme nous l’a
conseillé, le Secrétaire Général de l’OIF Monsieur Boutros BOUTROS GHALI, lors de la
première rencontre de notre comité.

En outre, elle devra réfléchir à une vision globale du développement de la société civile
en francophonie.

Enfin, elle pourrait également servir de cadre à l’élaboration d’un projet de déclaration
des OING au Sommet de Beyrouth.

Pour terminer ce rapport, nous pouvons dire que comme par le passé, le climat de travail
au sein du Comité de Suivi était très cordial. À la suite du Président du deuxième Comité,
Monsieur Abdallah Stouky, nous affirmons à notre tour que les membres ont été très
responsables et ont toujours privilégié l’intérêt général à l’intérêt particulier. L’esprit
communautaire a prévalu, et tous avons compris que notre rôle était de mobiliser toute
la famille des OING francophones qui voudrait bien entretenir des relations avec la
Francophonie institutionnelle. Nous espérons que cette IVème Co n f é rence nous
permettra de franchir une nouvelle étape.


